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Onderwerp: Advies B en W 420 Modernisering bibliotheekwerk

Maassluis, 19 november 2002

Eerder over dit onderwerp uitgebrachte adviezen

Leesportefeuilleweek 34. Nr. 2002004299. Ter kennisname brief provincie met verslag
provinciale bijeenkomst over modernisering bibliotheekwerk.

Adviesnota 2001001182 ‘Beleidsplan 2001-2005 Bibliotheek’; collegebehandeling 13-3-01.

Inhoud van dit advies

Inleiding.
Het bibliotheekwerk staat de laatste jaren voortdurend in de schijnwerpers.

Het instituut dat slechts boeken uitleende is nadrukkelijk veranderd in een uitgebreid
informatie- en kenniscentrum voor alle inwoners.

Op lokaal niveau is daar de afgelopen jaren veel energie in gestoken. Dit heeft onder meer
geleid tot het jaarlijks vervaardigen van een uitvoeringsovereenkomst waarin voor enig jaar
afspraken worden gemaakt over door de bibliotheek te leveren producten en/of diensten.

De nieuwbouw van de bibliotheek in 2001 is meteen aangegrepen om uitvoering te geven
aan de plannen van de rijksoverheid tot modernisering van het bibliotheekwerk, zoals
beschreven in de nota van het ministerie van O.C. en W. getiteld ‘Open poort tot kennis’.
Hierover hebben wij u uitgebreid geinformeerd in bovengenoemde adviesnota.

De huidige situatie.

Het voorgaande heeft ertoe geleid dat Maassluis momenteel beschikt over een moderne
bibliotheek die ook op de toekomst is voorbereid. Uiteraard is het streven er naar om de
dienstverlening nog verder te perfectioneren doch een en ander kan niet los worden gezien
van de beschikbare financiéle middelen.

De huidige ontwikkelingen.

Teneinde de rijksplannen in de provincie gestalte te geven heeft het provinciebestuur het
voortouw genomen om te komen tot het vormen van zogenaamde basisbibliotheken.

Het betreft hier een zelfstandige organisatie met één of meer vestigingen die in één of meer
gemeenten een bibliotheekvoorziening aanbiedt. De basisbibliotheek is tenminste
verantwoordelijk voor een aantal kernfuncties. Daarnaast zal zij voor haar opdrachtgevers
(gemeente(n), provincie en derden) nog andere betekenisvolle taken uitvoeren op basis van
aanvullende afspraken.




De basisbibliotheek wordt voor het belangrijkste deel gefinancierd door de gemeente(n)
waarmee de opdrachtrelatie wordt onderhouden.

Er wordt vanuit gegaan dat een basisbibliotheek minimaal een verzorgingsgebied van 30.000
a 35.000 inwoners kent.

De taakverdeling.

De rijksoverheid heeft met de nota ‘Open poort tot kennis’ de grote lijnen uitgezet ten
aanzien van de modernisering van het bibliotheekwerk.
De provincie heeft zich opgeworpen als regisseur van het proce ﬁkﬁa&ﬁ%&ehﬁ%asslms
vorming van basisbibliotheken. Zij heeft dit jaar een plan van agn

regiobijeenkomsten georganiseerd voor gemeenten en bibliothdken, tenen;B%es|
bewerkstelligen dat ‘men elkaar weet te vinden’. Voorts stelt zij §e nodige financien
beschikbaar teneinde het gehele proces naar de vorming van ba:
te maken.

De bedoeling is dat de gemeenten de opdrachtgevers zijn van de nieuw te ontwikkelen

basisbibliotheken, dit in nauwe samenwerking met de bibliotheekbesturen.
Van de gemeenten wordt een actieve, stimulerende en participerende rol verwacht.

De stand van zaken nu en de te ondernemen stappen.

Op 17 september jl. trad Maassluis als gastheer op van een provinciale
informatiebijeenkomst over mogelijke samenwerkingsvormen op bibliotheekgebied.

Toen al was bekend dat er informeel overleg is geweest tussen de bibliotheekbesturen van
de St. Ver. Openbare Bibliotheek Maassluis-Maasland en het bestuur van de bibliotheek
Schipluiden-Den Hoorn over mogelijke vormen van samenwerking.

Uitgangspunt daarbij was dat Maassluis reeds als basisbibliotheek gezien kan worden voor
Maassluis en Maasland. Zowel de grootte van het verzorgingsgebied, de organisatorische
opzet en de nieuw ingeslagen weg als kenniscentrum, zijn belangrijke aspecten om als
‘basisbibliotheek’ gekenmerkt te worden. De bibliotheek Maassluis-Maasland voldoet
daaraan. Een verdere schaalvergroting wordt echter, ook door de provincie, voorgestaan.
Het bestuur van de bibliotheek Schipluiden-Den Hoorn staat in beginsel niet afwijzend ten
opzichte van een vergaande vorm van samenwerking met de St. Ver. Openbare Bibliotheek
Maassluis-Maasland, doch laat ook een mogelijke samenwerkingsvorm met Delft
onderzoeken.

Met het oog op de gemeentelijke herindeling van het Westland, waarbij de gemeenten
Schipluiden en Maasland samen de nieuw te vormen gemeente Midden-Delfland gaan
vormen, ontstaat de situatie dat in één gemeente twee bibliotheekorganisaties opereren.

De betrokken bibliotheekbesturen en ook de gemeentebesturen van (nu nog) Schipluiden en
Maasland hebben al aangegeven in beginsel niet onwelwillend tegenover een fusie te staan.
De plannen vallen dus gelijk met de provinciale plannen om te komen tot het vormen van
basisbibliotheken.

Hiervoor stelt de provincie financiéle middelen beschikbaar, waarbij wij vermelden dat die
middelen met name zijn bedoeld voor de kleinere gemeenten met een verzorgingsgebied
voor de bibliotheek van minder dan 30.000 inwoners.

Teneinde de door de provincie gestelde indientermijn van 1 november te halen, is door de
gemeenten Maasland en Schipluiden, in overleg met de betrokken bibliotheken, een plan
van aanpak geschreven. Dat plan van aanpak (een kopie is bij de stukken gevoegd) is
inmiddels aan de provincie gezonden en in de begeleidende brief is aangegeven dat
bestuurlijke besluitvorming in Maassluis nog dient plaats te vinden.

Genoemd plan is er op gericht een gemeenschappelijke visie te ontwikkelen op de
basisbibliotheek en te onderzoeken met welke partners en binnen welke organisatorische
constructie deze visie het best gerealiseerd kan worden.

Aan het plan van aanpak is een onderzoeksproject gekoppeld dat uiterlijk 1 april 2004 tot
een rapportage dient te leiden op basis waarvan alle betrokkenen een weloverwogen besluit
kunnen nemen over een mogelijk samengaan van de betrokken bibliotheken.



Het onderzoeksproject zal worden uitgevoerd door een extern bureau.
In de projectorganisatie zal een beroep worden gedaan op een gemeentelijke bestuurder
(stuurgroep) en een beleidsmedewerker (werkgroep).

Daar de provinciale subsidiegelden slechts door gemeenten kunnen worden aangevraagd, is
de formele procedure in gang gezet door de gemeenten Schipluiden en Maasland. Deze
gemeenten hebben immers het grootste belang bij de vorming van een nieuwe
basisbibliotheek.
De opdracht tot het uitvoeren van het onderzoeksproject zal onfle cé-l ven ekt .
dienen te worden door de gezamenlijke gemeenten en betrokkdn ﬁ%ﬁﬁ%éﬁééﬁslmﬁ
Daarbij wordt er vanuit gegaan dat de kosten zullen worden ge@ekt door dB)@mq!jlﬁ
subsidie.

Daar op dit moment nog geen definitieve besluitvorming over een mogelijk samengaan van
de betrokken bibliotheken wordt verlangd, adviseren wij u om de betrokken gemeenten
Maasland en Schipluiden, het provinciebestuur, alsmede de aldaar gevestigde bibliotheken
mee te delen dat u instemt met de procedure zoals beschreven in het plan van aanpak.

Tot slot adviseren wij u om de betrokkenen mee te delen dat eventuele noodzakelijke
besluitvorming door de gemeente over de samenwerkingsplannen, pas genomen zal worden
zodra de uitkomsten van het onderzoeksproject bekend zijn.

Financiéle consequenties

Vooralsnog wordt aan de provincie verzocht om de uitwerking van het plan van aanpak te
financieren. Ingeschat wordt dat hiermee de kosten gedekt zullen zijn en er in dit traject geen
financiéle bijdrage uit Maassluis wordt verwacht.

Personele en organisatorische consequenties.
Naar verwachting zal de ambtelijke begeleiding kunnen plaatsvinden binnen de bestaande
personeelsformatie.

Juridische consequenties.

Vooralsnog kent het laten houden van een onderzoek naar de mogelijkheden van
samenwerking tussen de betrokken bibliotheken, geen juridische consequenties voor de
gemeenten. De statuten van de St. Ver. Openbare Bibliotheek Maassluis-Maasland geven
niet aan dat hiervoor toestemming vereist is van het gemeentebestuur.

Ambtelijk advies aan burgemeester en wethouders
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Het college besluit:

- de gemeenten Maasland en Schipluiden, het provinciebestuur, alsmede de aldaar
gevestigde bibliotheken mee te delen dat wordt ingestemd met het plan van aanpak
tot onderzoek naar de mogelijkheden van samenwerking tussen de bibliotheken Maassluis-
Maasland en Schipluiden-Den Hoorn

- daarbij aan te tekenen dat er vanuit wordt gegaan dat de kosten zullen worden gedekt door
de provinciale subsidie

- de betrokkenen mee te delen dat eventuele noodzakelijke besluitvorming door de
gemeente Maassluis over de samenwerkingsplannen, pas genomen zal worden zodra de
uitkomsten van het onderzoeksproject bekend zijn.

Besluit burgemeester en wethouders d.d. 14 januari 2003
Conform het ambtelijk advies.

Bestuurssamenvatting
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In het kader van het landelijk opgestarte moderniseringsproces betreffende het
bibliotheekwerk, is onder regie van de provinciale overheid gestart met het vormen van
basisbibliotheken.

Het betreft hier een zelfstandige organisatie met één of meer vestigingen die in één of meer
gemeenten een bibliotheekvoorziening aanbiedt.

De bibliotheek Maassluis-Maasland voldoet aan de kenmerken van een basisbibliotheek
doch een verdere schaalvergroting wordt voorgestaan.

Het college stemt derhalve in met het plan van aanpak tot nade

erzoe r ;
mogelijkheden van samenwerking tussen de bibliotheken Maag m&%ﬁ% nﬁaassmm
Schipluiden-Den Hoorn. Eventuele definitieve besluitvorming oer de sammgiml\i\@rdt
pas genomen nadat genoemd onderzoek is afgerond.



